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 ران یدر ا  یو اقتصاد یاس یشرح فساد از جنبه س

 2یریدازم ی قربان داحمدی،س1یر یدازم یقربان دمحمدیس

 واحد تهران غرب  یآزاد اسلام  ،دانشگاهییعلوم قضا  وستهیپ  یکارشناس  یدانشجو -1

واحد چالوس   یآزاد اسلام  ،دانشگاهیمطالعات منطقه ا  یاسیارشد علوم س  یکارشناس  لیفارغ التحص-2

 
 ده یکچ

  ل یدولت ها تبد  نیو همچن  یاجتماع  یگروه ها و نهادها  ی دغدغه ها  نیاز مهم تر  یک یدر جهان، به    یامروزه مسئله فساد اقتصاد     

رشد چشم    ریدو دهه اخ  یکرده است. فساد در ط  دای پ   ی و نهاد  یکشورها، جنبه ساختار  شتریدر ب  دهیپد  نیشده است. گسترش ا

  دگاهی دار است. از دحکومت گسترده و دامنه  ستمیاست، که غالبا در س  رانیدر ا  یجد  لمشک  کی داشت است.فساد    رانیدر ا  یریگ

 ی ار دارد. برآوردهاجهان قر  یکشورها  نیاز فاسدتر  یکیدر زمره    یاز نظر فساد داخل   رانیا  یاسلام  یجمهور   الملل،نیب  تیسازمان شفاف

است که آن   یزیاز آن چ   شیب  اریبس  ران،یدر ا  یبوده است و فساد اقتصاد  نانهیو خوشب  رانهیسهل گ  اریبس  المللنیب  تیسازمان شفاف

ضربه خورده و   عیطور وسبه  یکرده و اخلاق اجتماع   دایپ   سابقهیب  یابعاد  یاسلام  یسازمان اعلام کرده بود.فساد در دوران جمهور

  ی منافع عموم  ی موجب تباه  ییو نبود راستگو  یادار  یی فساد به همراه اجحافات و زورگو  ن ی. اابد ی   شیو فقر افزا  یعدالتیموجب شده ب 

  رند یگ  ی فساد قرار م یها  یرسوائ  ریاز ثروت تحت تأث  یبا هر سطح  یو در هر کشور  ی اسیس  یها  فیط  ی شده است.دولت ها از تمام

بلکه    ست؛ ین  ی فرهنگ  ی عقب ماندگ  ا ی  ی اخلاق  ی خطا  امد یاست. فساد پ   ش یو شدت آن همواره رو به افزا  ی رسد فراوان  ی که به نظر م 

اقتصاد  یاسیفساد را اختلاط قدرت س  یا  شهیتوان علت ر  یم افزاافتی  ی و  و عدم توسعه   ی معادل عقب ماندگ  ابندهی  شی. فساد 

بنا به    یمنابع عموم  ختهیلجام گس  صیتخص  ای  یبهره بردار  یرا برا  ی است که بستر مناسب  یو اقتصاد  ی اسیس  ینظام ها  یافتگ ی

 یریگعوامل شکل  ،یاسیاقتصاد س  کردیاست تا از رو  نی.هدف پژوهش حاضر اکند یفراهم م  یعموم  ژهیواهداف    ایو    یملاحظات شخص

 کند.  لیو تحل نییرا تب رانیا یاسلام  یدر جمهور ی فساد اقتصاد

 .یفساد ادار ، یاسیفساد س ، یحکومت،دولت،فساد اقتصاد:  یدیواژگان کل
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 مقدمه

قدمت فساد به ابتدایی ترین دوران شکل گیری قدرت می رسد و از بدو پیدایش قدرت های حاکم بر جوامع انسانی، فساد عامل         

ی قدرت و دلیل انحطاط رژیم های نالایق و جایگزینی آن ها با حکومت های جدید بوده است. از همان دوران  اصلی تغییرات و جابجای

بین استفاده صحیح از قدرت و قلمرو گسترش فساد وجود داشته و هر زمان که از سوءاستفاده   و در طول تاریخ همواره ارتباط معکوسی

. گرچه فساد سیاسی و اقتصادی به ویژگی های معینی از نظام سیاسی، اداری و  از قدرت کاسته شده، فساد نیز کاهش یافته است

خود دارای پیامدهایی است که موجب ایجاد تغییرات اساسی در نظام می گردد. این تغییرات   اجرایی مربوط است؛ اما حضور آن به نوبه

شده و به همان نسبت امکان نظارت موثر بر عملکرد  به گونه ای صورت می گیرد که طی آن بر اهمیت پول در عرصه سیاست افزوده  

همگان در  دستگاه های اجرایی و اداری جامعه کاهش می یابد. همچنین با نقض اصول بنیادی شفافیت در تصمیم گیری ها برابری  

ه سکوت واداشتن برابر قانون، مشروعیت و حمایت عمومی را از نظام سیاسی سلب می نماید و جلب آرای مردم به کمک پول و یا ب

ه همواره کسانی که زور  ررسی تاریخ گذشته کشورمان حاکی از آن است ک. بافراد از طریق ارضای منافع فردی آن ها پیش می آورد

به طوری که قدرت در کشور ما راهی    [.1]و قدرت را به دست آورده اند؛ در مرحله بعد به ثروت های باد آورده ای دست یافته اند

صاحب سرمایه ای نمی توانست بدون نزدیکی به قدرت، ثروتی کسب کند  به ثروت و رفاه انسانی بود و هیچ ثروتمند یا برای رسیدن 

یا ثروت خود را حفظ نماید. امروزه با پیچیده تر شدن دستگاه حکومتی و اداری دولت ها که وظایف جدید نظارت و مدیریت را نیز  

د وسعت یافته و سوء استفاده از قدرت همچنان به عنوان بارزترین شکل فساد پا برجا مانده  بر عهده گرفته اند؛ عرصه های بروز فسا

ساد مسأله ای فرا سیستمی است: فساد در ذات تمامی سیستم های اجتماعی، فئودالیسم،  فان گفت  می تومنظور    به همین  است.

مامی سازمان های دولتی، پادشاهی ها و جمهوری ها،  کاپیتالسیم، کمونیسم و سوسیالیسم وجود دارد و تمامی طبقات جامعه؛ ت

قرون وسطی تا معاصر  تمامی وضعیت ها چه در جنگ چه در صلح، تمامی گروه های سنی، مذکر و مونث و همه زمان ها از باستان و  

نیز  د  وجود دارد، فسا  ه طور کلی هر جا که قدرت و ثروت متمرکز شود و هر جا دولتی . بو حال  را تحت تأثیر قرار داده و می دهد 

ه مشروعیت هر نظام سیاسی خدشه باعث می شود مردم با سوءظن نسبت به ساختار بنگرند و بی اعتمادی ب  در واقع فساد  وجود دارد.

وآسیب وارد می سازد و با متزلزل ساختن حاکمیت قانون، نه تنها هزینه هایی برای کشور ایجاد می کند بلکه تاثیر بسیار منفی بر  

نظران معتقدند تا زمانی که با فساد سیاسی مقابله نشود، امکان مقابله با فساد  ب  ند توسعه سیاسی و اقتصادی دارد. برخی صاحرو

.  ریشه های شکل گیری و گسترش فساد اقتصادی را در فساد سیاسی می بینندبه طور کلی آن ها    اقتصادی وجود نخواهد داشت

گونه های دیگر فساد، باید یادآور شد دسترسی به قدرت و  د  د سیاسی به عنوان زمینه ایجانظر به اهمیت پرداختن به مقوله فسا

سیاسی است؛ به این معنی که فساد سیاسی زاییده سوء استفاده برخی دارندگان قدرت و جریان های  عناصر آن بن مایه مهم فساد  

علت یابی دلایل ایجاد فساد در کشور را    .[ 2]ویی نیز ندارندمی دانند بلکه میل به پاسخگ  حقمتصل به آن است که نه تنها خود را  

می توان در منابع و زمینه های مختلف دید، با این حال مهمترین آن ها وجود رانت های مختلف، دستگاه عریض و طویل اجرایی،  

برای حذف    تلاشلت ها برای عدم  با تمایل برخی از دو  مشکلاتن  یز اخشی ا. بمشکلات ساختاری و نظارتی ناکارآمد و بروکراسی دید

ذاران خود رغبت گ  که در آن سیاستاست  ضعیفی  ابل توضیح است. به احتمال زیاد این مشکل در نهادهای  ق  یا حتی مهار فساد

فساد یک مسئله و چالش بزرگ جهانی است که افزایش آن، مانعی جدی بر سر راه توسعه در ابعاد مختلف   عملی چندانی ندارند.

با آگاهی از    المللیبینچند دهه اخیر جامعه  در، اجتماعی و سیاسی در هر دو سطح داخلی و بین المللی تلقی می گردد.  اقتصادی

ایجاد نمود که    بین المللیای بررسی علل فساد و کاهش اثرات آن در سطح سازمانی، ملی و  بر  فساد یک همگرایی  زیان آوراثرات  

امروزه در بسیاری از کشورهای مختلف جهان به عنوان یک مسئله اساسی  با فسادمبارزه   فساد جهانی شد. نجر به یک جنبش ضدم

سی و اقتصادی علاوه بر این که نیازمند فعالیت بلند مدت و مداوم است، در گرو کسب درکی جامع  کنترل فساد سیا   مورد نظر اسـت. 
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ر سطح فساد است پس شرط اتخاذ راهکارهای موثر جهت از علل بروز این معضل می باشد. شناخت، مهم ترین عوامل اثر گذار ب

ابتدا وارد ادبیات مفهومی شده، به تعریف فساد سیاسی و اقتصادی که مانع اصلی توسعـه ر،  ه این منظوب  کنترل این معضل می باشد. 

عوامل موثر  حث کوتاه، علل و  آنگـاه در یـک ب  .می شوداشاره  فسادپیامدها و هزینه های  ، و سپس بهمی باشند و منشا مفاسد دیگر 

اقتصادی را بیان داشته، ضمن بررسی   پدیده    ، وضـعـیـت فسـاد در کشورها  تطبیقی در فساد سیاسی و  راهکارهای مبارزه با این 

 ویرانگر را بیان خواهیم داشت.  

 اهمیت موضوع 

است  اقتصادی و سیاسی ی شود مسئله فساد هایی که در تمامی مراحل توسعه بوروکراسی جدید در ایران مشاهده مه مختصیکی از 

سیری ناپذیر انسان می دانستند    طمعکنیم. در گذشته فساد اداری را ناشی از    تبیینو برای بررسی مسئله فساد  باید نخست آن را  

یعنی جنبش فلسفی  . اما اندیشمندان دوره روشن فکری  پنداشتندو به عنوان مثال اندیشمندان قرون میانه درباره فساد این گونه می  

عریف امروزی و دقیق تری از گی بارز آن عقل گرایی بود ونیز نظریه پردازان دولت دمکراتیک در قرن نوزده هم ت قرن هجدهم که ویژ

فساد سیاست هاى دولت   .فساد  به دست داده اند که عبارت است از استفاده غیر قانونی از اختیارات اداری، دولتی برای نفع شخصی

مسؤلان دولتى و شهروندان را به پول هاى باد آورده معطوف    کاپوده و منابع ملى را هدر می دهد، تتضاد با منافع اکثریت قراردارا در  

مى کند؛ رشد رقابت پذیرى را دشوار مى سازد، تلاش های فقر زدایى را ناکام مى سازد و بی انگیزگى و بدبینى ایجاد مى نماید. در  

فساد مى تواند در قسمتى از بدنه سیاسى رسوخ کرده باشد؛ ولى در یک کشور در حال توسعه که اغلب از  یک کشور توسعه یافته  

برخوردار است، مساله فساد مى تواند گریبان گیر بخشى از کل نظام شده باشد لذا ضرورت   عاجز تری  کیلات سیاسىنظام ادارى و تش

ها این موضوع مورد توجه قرار گرفته و مطالعات  اداری در سازمان  اثیرگذار بر فساد دارد تا با آگاهی و شناخت کافی از ابعاد و عوامل ت 

 [. ۳]داری در این خصوص به انجام رسددامنه 

 پیشینه پژوهش 
« با رویکرد های متنوع در پژوهش های متعدد مورد واکاوی  نظام جمهوری اسلامی ایران  تبیین فساد اقتصادی و سیاسی درموضوع »

 :ه ترسیم شده استست و در خصوص پیشینه این پژوهش، پژوهش هایی با عناوینی تقریبا متشابقرار گرفته ا

هزار نفر( نشان داد که بیش از نیمی از مردم معتقدند طی    114کشور جهان ) 1۰7در    ، (2۰1۳لمللی )اپژوهش سازمان شفافیت بین

دولتی رشوه    مناصب اند که به  شوندگان بیان کردهپرسشدو سال گذشته فساد در جهان گسترش یافته است و بیش از یک چهارم  

  مناصب کشور    2۰کشور پلیس و    ۳6اند.  ها شناختهکشور احزاب سیاسی را فاسدترین سازمان  ۵1اند. علاوه بر این  پرداخت کرده

 .  [4]شناختندقضایی از جمله دادستان، بازپرس و قاضیان را فاسدترین افراد می

توزیع اقتصادی در یابی معادلات ساختاری داده های دولتی، نشان داد که فساد مشروعیت    اده از روش مدل(، با استف2۰1۰اسمیت)

تضعیف می کند و ظرفیت  خود عملکرد توزیعی دولت را  رفت اموال عمومی از مسیر اصلی  می کند و به دلیل هدر  دولت را تضعیف

 .  [۵]می به شهروندان را کاهش می دهدبا نابرابری اقتصادی و ارائه خدمات عمو نبرددولت برای 

  پژوهش با عنوان رابطه ی ادراک فساد و اعتماد اجتماعی در بین شهروندان انجام دادند. این    پژوهشی(،  1۳98دهقان و همکاران)

بالای   میان شهروندان  در  اجتماعی  اعتماد  با  ادراک فساد  ارتباط  بررسی  استا  ۳۰درصدد  و چالوس  آمل، ساری  ن  سال شهرهای 

ویکرد نظری  ی از راجتماع   یهمازندران است. در متغیر ادراک فساد از نظریه های هوجس، ترایسمن و هایدن هایمر و در متغیر سرما

های موردنیاز با استفاده از روش پیمایش و  است. دادهنهاد محور و به طور اخص از نظریه های بوروثستاین و استول استفاده گردیده

های توصیفی نشان داد که میزان سازه ی ادراک فساد و  آوری شده اند. یافتهنفری جمع  4۰۰میان نمونه آماری    ابزار پرسش نامه از

دادن  های تبیینی نشانالمللی( در سطح پایینی قرار دارند. یافتهفساد بینتمامی ابعادش )فساد خرد، فساد کلان، فساد سیستمی و  

ترین روابط به ترتیب مربوط به ابعاد ادراک  عکوس و قوی با اعتماد اجتماعی دارند که قویکه ادراک فساد و تمامی ابعادش، رابطه م
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  مه یالمللی بوده است. نتایج حاکی است که هرچه میزان ادراک فساد در هفساد خرد و فساد بینفساد سیستمی، فساد کلان،  

 [. 6]گرددمی آن مختلف عادبا در اجتماعی اعتماد میزان افول باعث  یابد، گسترش و  افزایش ابعادش

اند که ارتباط مستقیمی بین فساد درک  کارشناس، به این نتیجه رسیده  1642(، بر اساس نظرسنجی ای از  2۰12سانگ و چنگ )

های ساخت و ساز، کارکنان  ، بخشپژوهشدارد. در این    ها وجودشده در بین شهرستان های چین و سطح توسعه ی اقتصادی آن 

  [. 7]اند که بیشتر در معرض فساد بودندهایی شناخته شدهبه ترتیب بخشریتی، پلیس، امورمالی و مالیات، و دادگاه ها  سازمانی و مدی

 از دو جهت متمایز از دیگر پژوهش هاست:   حاضر پژوهش

 دوران است.  دیدگاه تاریخی ندارد و به دنبال استفاده نظری و اندیشه ای این ئله فساد در درون دولتمسدر پرداختن به _1

راهکارهای پیشنهادی برای شفافیت و فساد    پیامد، هزینه ها و  در موضوع،  فساد اقتصادی و سیاسی  این پژوهش به دنبال تبیین  _2

 در حکومت است.

 مفاهیم شناسی 

 فساد _1

  سادر است. فتقاضا محوهر تعریفی از فساد یا مفهوم پردازی در رابطه با آن تمرکز اصلیش بر دولت و سیاست فاسد و رهیافت های  

نادرست    هایمقام و غیره از راه    پول وتحصیل    [.8]تباه شدن، ظلم و ستم  از قبیل:در اصطلاح دارای تعاریف مختلفی  از ریشه فسد  

لی  در جهت استفاده از امکانات ما  فساد به هر نوع تصرف غیرقانونی در اموال دولتی و سوء استفاده از موقعیت   .[9]و سوءاستفاده است

های اقتصادی، برداشت و دخل و تصرف غیرقانونی در وجوه  ادیقی چون اختلاس، رشوه، اخاذی و رانت شود؛ که دارای مصاطلاق می

 اداری سلامت نظام    ارتقایدر ماده یک قانون    .[1۰]های مالی و اشکال گوناگون دیگر استبرداری ه  و اموال، استفاده از امتیازات و بهر

،  فردیصورت به  فعلی است که توسط هر شخص حقیقی یا حقوقی ترکگونه فعل یا  هر  » تصریح گردیده است کهفساد و مقابله با 

، با نقض قوانین و  دیگریخود یا    براییرمستقیم  غ   نی که عمداً و با هدف کسب هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم یاجمعی یا سازما

ال، منافع، منابع یا سلامت و امنیت عمومی و یا جمعی از مردم وارد نماید نظیر امو  ا بهر  انجام پذیرد؛ یا ضرر و زیانی  کشوریمقررات  

غیرقانونی    هایپرداخت  و    ، سیاسی، امکانات یا اطلاعات، دریافتاداریرتشاء، اختلاس، تبانی، سوءاستفاده از مقام یا موقعیت  ا  رشاء،

مالی به و    اداریاسناد و سوابق  ی  عل، تخریب یا اختفاج  نی، قانوغیر  تخصص های از منابع عمومی و انحراف از این منابع به سمت  

مومى به نفع منافع شخصی تعریف  ع   سوءاستفاده از قدرت  به عنوانفساد  ،  دیگریدر تعریف    .[11]استعنوان فساد تلقی گردیده  

بین بازیگران    معامله های  ؛اقتصادیاست و درحقیقت، فساد    جویانهت  رانیک رفتار  ،  فساد  گفت که  می تواندرمجموع  است  شده  

فساد    . [12]شودمی    تبدیل  نامشروعنامشروع به منافع خصوصی    به طورصوصی و دولتی است که از طریق آن، ثروت عمومی  ش خبخ

نزدیک، محفل   توجه خصوصی شخصی، خویشاوندان  به منظور یک  را  نقش همگانی دولتی  است که وظایف رسمی یک  رفتاری 

وقعیتی، یا نقش قوانین در قبال انجام نوع خاصی از تاثیرات توجه شخصی منحرف می نماید. فساد شامل  خصوصی، منافع مالی یا م

یکى دیگر از    برداری، تبانى ، خویشاوند سالاری و اختلاس می باشد. ه  جمله رشوه، اخاذی، دریافت تسهیلات، کلا   اشکال مختلفى از

در سیاست، فساد دموکراسی و حکومت داری مناسب را از طریق استهزاء    [. 1۳]دلایل فساد برخوردارى از اختیارات بیش از حد است

و   دهد  می  کاهش  را  پذیری  مسئولیت  قانونگذاری،  و  انتخابات  در  فساد  نمایند.  می  تضعیف  رسمی  فرآیندهای  براندازی  حتی  و 

را به خطر می اندازد، و فساد در مدیریت    نمایندگی مردم در سیاست گذاری را تحریف می نماید. فساد در قوه قضائیه، حاکمیت قانون

یک اصل پایه محوریت فضیلت مدنی را نقض می نماید.  عام منجر به ارائه خدمات نا کارآمد می گردد. فساد برای جمهوری خواهان، 

ساد دارد، اعتماد است.  فساد در رده هاى بالای ادارى، فساد در رده هاى پایین را افزایش می دهد. یکى از عواملى که ارتباط منفى با ف

به طور کلی فساد ظرفیت نهادهای دولتی را فرسوده می نماید زیرا رویه ها نادیده گرفته می شوند، منابع به فنا میروند و خدمات    "

یداری شده و به فروش می روند. فساد مشروعیت دولت و ارزش های دموکراتیک مثل اعتماد و بردباری را تضعیف می  دولت خر
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مان  ساز.  [ 14]  "شواهد نشان می دهد که فساد و رشوه خواری می توانند منجر به تاثیرات منفی در اعتماد به نهادها گردد    نماید. 

رای توسعه پایدار  گ بمدیریت دولتی و مانعی بـزر نگرانی هایکی از مهمترین  ن یجهانی پدیده فساد مالی و سیاسی را به عنـوا  های

امنیت عمومی بیشتـر در  ؛ می شودوسعه افزوده ل تمیزان فساد اقتصادی و سیاسی در جوامع در حابر چه . هر [1۵]کرده اند قلمداد 

 [. 16]وانع توسعه پایدار در کشورهای در حال توسعه هستندبزرگ ترین م. فساد سیاسی و اقتصادی از قرار می گیردعرض تهدید م

 سیاسی  ساد ف_2

سیاسی، توجه شده است. تاکید قاطع در اینجا در برخورد حوزه های  فعالیت بازیگران  در تعریف فساد سیاسی عمدتا به حوزه عمومی  

زمانی که سیاستمداران یا کارمندان از دسترسی محرمانه خود به منابع به هر شکل بطور   مانند عمومی و خصوصی روی می دهند  

گیرند  خارج از حوزه های عمومی انجام می  یت های که کلا آن دسته فعال  نامشروع برای سود رسانی به خود یا دیگران استفاده می برند.

بین حوزه های اساسی  .  گیرندمیدر بخش خصوصی که فراوان هستند خارج از حوزه علایق تحلیلی قرار  مانند فساد مالی و حرفه ای  

یم سازمان یافته واقعا  در برخی کشورها فرق نهادن بین فساد سیاسی و جرابخش عمومی و خصوصی تداخل وجود دارد برای مثال  

می تواند فوق  سازمان یافته و سیاست  کنند رابطه متقابل جرایم  در مورد ایتالیا و بخصوص تحولات اخیر روسیه ثابت میدشوار است.  

ورتی در واقع شاید این اقدام خطیر ضر  [. 17]نیستتعریفی تعمیم پذیر و غیر متناقض از فساد سیاسی ممکن  ارائه  .  العاده نزدیک باشد 

متضمن داوری هنجاری در  از سیاست غیر آلوده به فساد را مفروض می گیرد. چنین برداشتی  فساد سیاسی مفهومی    .نداشته است

تمایز میان تعریف های دولت محور، مبتنی بر  بیشتر متون فساد سیاسی  .  باشدمورد ماهیت واقعی سیاست و تحریف بالقوه آن می  

شناسی برگرفته از تحلیل های  در رهیافت های بازار محور که معمولا در واژگان  .  [18]بال کرده اند و بازار محور را دن  نفع عمومی 

را مورد توجه قرار می دهد و شرایط فساد سیاسی که به طور ویژه رابطه کارگزار  وند، بیشتر به سازو کارهای  اقتصادی بیان می ش

گرایی و توسل به  رائه می کنند میل به سوی تقلیل  فت های بازار محور اتعریف صریحی که رهیاایجاد کننده آن پرداخته می شود.  

منافع حاصله از  قانون را به نفع منافع خود با قربانی کردن هنجار های حقوقی دارد: فساد سیاسی هنگامی روی می دهد که کارگزار 

هر دولت فساد تلقی می کنند فساد است.    به صورت اجتماعی تعریف می شود آنچه عموم مردم درفساد کند.  یک اصل حقوقی نقض  

اسد تلقی می شوند و عملا در حال وقوع هستند آگاه  این تعریف به آن دسته از افکار عمومی مبتنی است که اقداماتی که احتمالا ف

تکیه به .  [19]گیردافکار عمومی در مورد هر موضوع فرضی را مفروض می  همین طور این تعریف توانایی اظهار نظر آزادانه    است.

می کند زیرا نمی توان تعریف های مفهومی را که ویژگی  تعریف اجتماعی فساد سیاسی، هر گونه تحلیل مقایسه ای را بی معنی  

  سطوح و افراد منتخب شامل قانونگذاران، یا  بالاترینبه استفاده از قدرت از جانب مقامات دولت در    . [2۰]کردفرهنگی دارند جابجا  

ساد سیاسی مشخصاتی  ف  شود.می  گفته  فساد سیاسی    فردى یا گروهی ،  ر کسب منافع نامشروع خصوصىایشان به منظوبکه مرتبط با  ش

، فساد اقتصادی، فساد علمی و غیره، که همگی فسادهای سیاسی  می یابدکه به تمامی بخش های جامعه گسترش   دهد میرا نشان 

ظاهر  یاسی  س  فساد سیاسی در فرآیندهای است.  درستی شکل نگرفته    به  که  می شوند   اهرظ  هستند که در نهادها و قوانین سیاسی

بازیگران سیاسی رخ    می شود ارتباط بین  نقش  می دهدو در  به دلیل فساد  د  که در فرآیندهای سیاسی  بازیگر سیاسی که  ارند. 

  اخلاقی د و همچنین معیارهای  یاسی و اختیاراتش برای نقض قوانین، قواع س  سیاسی، از حق تصمیم گیری برخوردار شده، از قدرت

ذیرى بسیار ضعیف  پ   کانیسم مسئولیتر فساد سیاسى ساختار قدرت متمرکز است، رقابت سیاسى وجود ندارد و ممی کند. داستفاده  

 [.21]است

 اقتصادی ساد ف_۳
ت. بانک جهانی فساد  شود. فساد اقتصادی یکی از اشکال جرم اسـمی  ماندگی    قبو ع اقتصادی موجب بروز فقـر، محـرومـیت    فساد

از قـدرت و اختیارات دولت به منظور تأمین منافع شخصی تعریف کـرده اسـت. پژوهشگران، فساد اقتصادی را    مالی را سوء استفاده

  پایین  به رو مجدد توزیع  یا بالا از نشت کار و ساز  یک عنوان به را اقتصادی فساد. کرده تعریف جامعه –به عنوان یک رابطه حکومت 
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ی جدا  از لحاظ همنشینی فساد قدرت با فساد اقتصادی، عملا این دو مفهوم به هم نزدیک گشته و حالت  اما .  اند   کرده   بندی  تهسد

ناپذیر پدید آورده اند. علاوه بر این، دولت ها و مجامع بین المللی نیز برای دستیابی به یک تعریف و مفهوم منسجم تلاش هایی را  

عدم ایفای تعهدات پـس از  ی،  سهیلات بانک ز تافـت غـیـرمجایعبارتند از: در  تصادیقم ااسد و جرائین مفمهمتر  [22]صورت داده اند

رشاء و  ی،  پولشوی،  آن هاسهیلات بانکی و کنترل بر عدم انحراف  ی تتبانی و اهمال در نظارت بـر اعـطـا،  سهیلات بانکیت دریـافـت

تبانی و تقلب در پرداخت ،  و مزایده ها   مناقصه ها دخالت در معاملات دولـتـی،  ،  یداره انزد مدیران ارشد دسـتـگـا  اختلاس،  ارتشا

روت به  و ثغلب این جرائم و مفاسد توسط صاحـبـان قـدرت  ا.  [2۳]سانت در معاملات دولتیدریافت پور،  رکیمض گعـوار  حقـوق و

ی  . از علل فساد اقتصادمی گیردآمدهای دولت صورت  تولیان جریان اقتصاد و درا مواسطه رانت اطلاعاتی و داشتن روابط نزدیـک ب

که معتقدند فساد قادر است   ، نظرهاییاول :را بررسی کرد قتصادی ا  دبیات نظری پیرامون ارتباط میان پدیـده فساد و رشدمی توان ا

ه ب  توسعه یافتهای کمتر  وسط دولت خصوصاً در کشورهه تقررات ناکارآمد و انعطافناپذیر تحمیل شـدو موانین  ن قاز طریق دور زد

  می رساند سیب  ا آعملکرد مناسب بازاره  که به  می دانندا به مثابه نیرویی  د رکه فسا   هاییر  نظ  شود. دوم،ر  فزایش رشد اقتصادی منجا

ااز این رهگذر، زمینه کاهـش رشو   عللی  [.  24د] ورآ  می قتصادی را فراهم  د  اقتصاد، هر کدام به  دخالت کم یا گسترده دولت در 

دست می  یکه نه رشد و سطح بالای ثروت اقتصادی بدون دخالت دولت بهمتفاوت، رشد اقتصادی کشورها را محدود می کنند. به طور

آید و نه جوامعی که سطح بالایی از اقتصادشان در انحصار دولت ها است می توانند به سطح نسبتاً بالایی از رشد اقتصادی دست  

های مدنی و حکمرانی خوب عمل ی  یز به وجود دولتی کارآمد و شفاف نیاز است تا در چارچوب آزادیابند. بنابراین، بیش از هر چ

   [.2۵]خصیص غیر بهینه و فساد جلوگیری کندکند و از بی عدالتی، ت

 هزینه های فساد  

. هزینه اعمال نفوذ چنین  نفوذ برای کسب سودهایی ناشی از مداخله در بخش عمومی را فراهم می کندهر گونه اقدام به فساد امکان  

وقت و انرژی در اختصاص درآمدها بدون  انحراف تصمیمات متخذه و از سوی دیگر، سرمایه گذاری  از یک سو  ؛  اقدامی دوگانه است

در یک ساختار دولتی اطلاعاتی درباره بهره های قابل کسب از مبادرت به ارتشا در جریان است می توان انتظار .  هیچگونه بهره جمعی

اخلی  گیری داشت کارگزاران فرضی با صرف منابع خودشان و صرف منابع سازمان، در موقعیت های معین بکوشند بر فرایند تصمیم  د

به نفع افراد با وجدان  گزینش کارمندان سیاسی  برای اشغال آن مناصب اعمال نفوذ کنند. به عبارت دیگر ، ساز و کارهای نهادین  

دسته های بسیار بیشتری برای به دست  سرمایه گذاری کنند، دگرگون می شود. به این ترتیب  د نفوذ  اخلاقی ضعیف تر که  برای ایجا

زمانی که  تولید بیشتر را بکار خواهد بست. گرفتن کنترل حکومت تشکیل می شوند و هر دسته در فعالیت های سیاسی خود عوامل  

تواند منبع ناکارآمدی  فساد می[. 26]استمانی امری قابل انتظار اولویت کارگزاران دولتی جستجوی سود باشد، کاهش کارآمدی ساز

مورد اعمال نفوذ قرار می  . اولویت بندی منابع برای فعالیت های که  ودنامطلوب شرکت ها شباشد و همچنین باعث گزینش  پویا  

. تاوانی که مدیریت دولتی  ی آوردپدید م تقاضای عمومی تخصص دارند خسارتی فزاینده  گیرند در کارآمدی شرکت هایی که در تامین  

عمومی پاداش شرکت هایی است که به این ترتیب بتوانند این فرایند می پردازد تاوانی سنگین است. گرایش قوانین مناقصه  برای  

گزینش  وقتی، تصمیمات اختیاری باشند، ممکن است اساس    برای انعقاد قرارداد ارائه کنند.نسبت به رقبای خود پیشنهاد پایین تری  

ند و از این رو  کطرف دیگر را امکانپذیر میصمیمات اختیاری اعتماد متقابل به مقاصد  یک شرکت معیارهای غیر رسمی باشد. چون ت

می دهد. دوستی، روابط خویشاوندی یا پیش زمینه سیاسی مشترک، عوامل تعیین  احتمال فریب خوردن در تبادل رشوه را کاهش  

مورد  تواند بر مبنای تمایل طرف خصوصی به پرداخت رشوه انجام گیرد که در این    مییگر، انتخاب  کننده می شوند. به عبارت د

یعنی    وری بهره  بازار زیرزمینی ارتشا جریان می یابد. در هر صورت نه تنها کارآمدی  رقابت واقعی میان پیشنهاد کنندگان رشوه در  

بلکه با لغزش های اخلاقی یا ظرفیت ایجاد  نه کمتر وجود نخواهد داشت  توانایی انجام وظیفه خواسته شده با سرعت بیشتر و هزی

 [.27]بودعمومی را اتخاذ می کنند، نیز مواجهه خواهیم  تصمیمات روابط دوستانه و اطمینان به کسانی که
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 پیامد شناسی فساد سیاسی_1

دن و فساد دو نوع رابطه مرتبط و مهم  زه شموکراتیو فساد وجود دارد. در رابطه توسعه سیاسی، د  سیاسیرابطه مبهمی ما بین توسعه  

ممکن است به خاطر  سیاسی  معتقدند که فساد   بسیاری از دست اندرکارانو  کرد. بعضی از پژوهشگران  می توان ملاحضهپیچیده را  

ست، ا  نسبی  یستم بوروکراتیک شدید و کمک به اجزای مسائل موضوعی مطلوبی باشد که البته موضوعن سکرد  آسان ترتسهیل و  

بودن تجارت و کارآفرینی    ودن و عدم انتفاعی ب  به ناممکن  می تواندزیرا که سختگیری بیش از اندازه و کسب منابع افراطی بیش از حد  

تواندهمچنین  سیاسی    منجر شود. فساد آسان کردن  می  کارآفرینی    چرخ هایرکت  ح  به  قادر ساختن  و  نمودن درها  باز  دولت، 

طح و س  اقتصاد  به عنوان مثال رشدنمی شود  اقتصادی فساد همواره بد تلقی    اصطلاحاتیانجامد. در  ب  تخصوصی و گسترش تجار

.  تلقی می شودانعی در مقابل رشد  م  و در بعضی کشورها فساد به عنوان  مستعد برای فساد   در دولت هایمستقیم    سرمایه گذاری

عظیم خارجی حتی زمانی که    سرمایه های کشورها قادر به جذب  زا مستقیم خارجی بعضی سرمایه گذاریگرچه از نقطه نظر جذب 

و پژوهش  خارجی تلقی شده است. اما شواهد  سرمایه گذاریمانعی نسبت  موارد فساد در حقیقتاز  در بسیاری اند بوده دارای فساد 

 گذاری سرمایهد نسبت به  که فسا  ست زیراا  که در اکثر موارد فساد مانعی در مقابل توسعه اقتصادی بوده  می دهد تجربی نشان    های

. فساد در کشورهایی  می شودخذ مالیات و کارآفرینی طرحی غیرمضر تلقی  ا  داخلی،  سرمایه گذاریخارجی،    کمک هایخارجی و  

کشورها به  از    ورت سازمان یافته و سازمان نیافته داشته باشد. فساد، متمرکز هماهنگ شده و منظم در بعضی و ص  ممکن است بد 

ه طور کلی  ب  [.28]باشدآشفته وجود داشته  و    کشورها فساد ممکن است به صورت غیر متمرکز و نامنظممزمان و در سایر  صورت ه

یرقابل پیشبینی تفاوت وجود داشته باشد. تعدادی  غ   گیری وه  بین فساد کنترل شده و کنترل نشده و متعاقباً ما بین فساد قابل انداز  ما

  منابع عمومی برای ارائه  اتلافسترده، فساد هزینه عملیات بر علیه آن را افزایش و موجبات  گ  فسادمعتقدند که در کشورهای دارای  

ارائه خدماتخ مومی بیشتر نخواهند شد.  ع   دمات عمومی را فراهم خواهد ساخت و تصمیمات دولتی منحرف و دولت ها قادر به 

ها قدرت سیاسی در اصل در جهت ن  که در آ ک  به دمکراتیش  غیر دمکراتیک و  در سیستم هایمعضل دیگر عبارت است از این که  

خش باشد و  ب  در اصل ممکن است خود نسبت به توسعه ملی زیاندولت    کاراییافزایش    کار می رود اکم به  ح  تعقیب منابع نخبگان

 [.29] ممکن است منجر به کسب امتیازات مالی برای نخبگان حاکم شود

 اقتصادیپیامد شناسی فساد  _2

بازیگر   اصلی ترین  به عنوانرایطی که دولت  در ش  یکی از نتایج اجتنابناپذیر رشد نامتوازن اقتصادی دانست.  را می توان  تصادیفساد اق

  اقتصادی  فساد   منجر بهاین امر    . می یابدقتصادی از سوی نیروهای دولتی افزایش  زدای اضابطه ز  امکان، طبعاً  می شوداقتصادی تلقی  

ی فسدان اقتصادی در همه جای دنیا برام  [. ۳۰]می سازد فراهم  ناپایداراز رضایت محدود و    جلوه هایی ظهور    ردیده و زمینه را برایگ

ود دست و پا  ی خ ، وکلای قدرتمندی برامی خرندسیاری از قضات را با پول  نمی نشینند. بست قانون راحت باشند، بیکار  ینکه از دا

راقبند که هیچ عامل نفوذی  بر می دارند، مکند، به طرق مختلف او را از سر راه    فشاا اآنان ر  ، اگر خبرنگاری بخواهد فسادمی کنند

کنند که نتوانند کاری برای مبارزه با فساد  ه می  مه مهمتر اینکه سیاستمداران را چنان به خـود وابسـتو از ه جان سالم به در نـبـرد

یران در  می گذارد. اامعه بر جا  ی جروندهای جاری اقتصادی و سیـاسبر  ای  ه  میق و گسترداثیرات ع با این حال، فساد ت   .انجام دهـنـد 

مالی هر آنچه   سوءاستفاده هایمستبد، با و   فاسد حکومت هایبسیاری بوده است،  تاریخ معاصر خود، شاهد مفاسد مالی و اقتصادی 

دولتی   به مقام هایا دادن رشوه، ته و بسیاری ب به همراه داش  کلانیولتی، ثروت  بالای د مشاغل خواستند با ملت ایران کردند، مقام و  

ه طور کلی موارد شخصی می پیمودند. برا در جهت منافع    برداری هایترتیب، مسیر فساد و بهره    بدینو    می یافتندست  و حکومتی د

ن شفاف نبود، تیانر اطلاعاتانحصار قدرت و دسترسی به  .[۳1]فساد تلقی کرد  گسترشو  پیدایش عوامل مهم ترین می توانزیر را 

از همچنین    و اقتصادی  ساد مالی ف.  ی ارآمد و کاردان در بخش دولتنیروهای ککمبود  سالاری و  ضعف شایسته  ،  ظام بودجه بندین

افزون  .  می کندفساد مالی، روند کار بازارها و تخصیص منابع را مختل    .ستاتاثیر گذار  طرق مختلفی بر اقتصاد و متغیرهای اقتصادی  
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. در صورتی که دولت  می دهد اهش  ک  نقایص بازار  اصلاحمورد نیاز برای    نظارت هایان دولت را برای وضع مقررات کنترلی و  وتاین    رب

برای   دولتمردان  . از طرف دیگر، می دهدخشی از فلسفه وجودی خود را از دست  ب  ، کند نتواند نقش نظارتی خود را در اقتصاد ایفا  

  مشکلات خصی، خود به خود بر میزان منافع شدولتی برای ور دخالت کنند، مانند ایجاد انحصارات سوءاستفاده و با هدف منافع در ام 

 [. ۳2د]شومی افزوده  کاستی هاو 

 خواستگاه های اصلی فساد 
 دولت ساد در درون  ف_2

اختیارات شده و  گستردگی دولت از چند جنبه بر روند فساد تأثیرگذار است. نخست اینکه بزرگی دولت منجر به گستردگی حیطه  

و  ی  مقامات سیاس  نیاز کاذب  آمدن  به وجود  موجب  این گستردگی  شوند. دوم،  نفوذ می  و  اعمال قدرت  دارای  در سطح وسیعی 

وم، به خاطر عدم وجود  . ساسـتخدام کارکنـان بـرای تصدی وظایف محول شده به دولت می شود، کارکنانی که اغلب ناکارامد هستند

به خود موجب گسترش ضعف مدیریتی و بروز فسادهای  ه در کشـورهای جهـان سـوم، بزرگی دولت خود  مدیران نخبه و برجسـت

  مناسب در مبارزه علیه فساد   ف قانونی از دو جنبه بر روند فساد تأثیرگذاری می کند. نخسـت، ضعف قـوانینع. ضآن می شودز  ناشی ا

مـالی،  تجـاری،  های  بخـش  در  ناکارامـد  قـوانین  سـرانه،  نک با  سپس،  درآمد  بودن  پایین  اقتصادی.  ابعاد  سایر  و  اسناد  ثبت  ی، 

وجه فساد را به یک امر    اقتصـادهای ناپایدار و تورمزا، گرانی های مزمن و حقوق ناکافی کارمندان، در کنار رشوه گیری رایج ترین

یی  ش احتمال بروز فساد می شود. دستگاه قضاکلی کاهش پرداخت های دولتی، باعث افزایر  تبدیل ساخته اسـت. به طو  در دولت رایج  

نخست، کوتاهی این دستگاه در رسیدگی به تخلفات، عامل    از دو جنبه قابلیت تأثیرگذاری عمیق و پایدار بر فراینـد فساد را دارد.

فاسـ مرتکبین  شدن  افـراد  جری  و  ها  رسیدگی  در  نفوذ  اعمال  با  که  قضایی  عناصر  بودن  فاسد  سپس  شد.  یـا  لآد  خواهد  وده 

، سیاسی بـودن اقـدامات قضایی بـه  ر دولت هامی دهند. د  »نارسیدگی« در پرونده ها، بخشی از زنجیـره کارکنان فساد را تشکیل

کشورها محسوب می شود. در    بخشی از معضل فرایند سیاسی بوده و به عنوان مانعی در تحقق مقابله با فساد در این  بهانـه فسـاد، 

میزان فساد مالی و سیاسی کاسته خواهد شد.  ز  پیشـرفت کند ا  ن جامعه به سمت فراینـد مـردم سـالار شـدنهر کشور، هر چه آ

رویه های خودکامه و سرکوب گرانه را اتخاذ می کنند  ،  هد موجود نشان می دهد که دولت های فاسد بـه طـور معمـولتجارب و شوا

گذر سیاسی و  ل ررسی ها حاکی است که کشورهای در حامی سازد. همچنین ب  مردمسالار را فراهم و موجبات اخـتلال در روندهای 

دهد که کنترل های خودکامه از طریق    وقتی رخ می   گذراقتصادی معمولاً از جملـه فاسدترین کشـورها هسـتند. این اتفاق دردوران  

معیارها و کنترل های مردم  ز  دی می روند، اما هنوتمرکز زدایی های سیاسی با چالش رو به رو شده و رو به نابو  آزادسازی اقتصـادی و

اولین امری که در ممانعت از وقوع فساد به عنوان یک    [.۳۳]استسالارانه و نهادهای مشـروع و پاسخگو جایگزین نظام سابق نشده  

و    ساختار سیاستهای ناشی از    مسئلهعامل پیشگیری می تواند مؤثر باشد، بررسی علل فساد در جامعه است. فساد ممکن است  

اقتصاد کشورها باشد یا ریشه در فرهنگ و قواعد اخلاقی داشته باشد؛ اما دلایل، اشکال و نتایج حاصل از این مشکل در هر کشور 

های اجتماعی تأثیرات   های قانونی و سیاسی، میزان توسعه اقتصادی و ارزش  ها از لحاظ سازمان  شکل مخصوص به خود دارد. تفاوت

فساد  ابراین برای شناسایی و کنترل فساد تنها نباید به نقش متغیرهای اقتصادی پرداخت.  ر مقابله با فساد در پی دارد. بنمتغیری را د

ریشه در فعالیت های دولت، به ویژه قدرت انحصاری و نفوذ اختیارات آن دارد؛ از این رو بین میزان فساد و نحوه دخالت دولت در  

فساد را باید نوعی عارضه از ضعف بنیادین دولت به شمار  د.  اد اداری رابطه مستقیمی وجود دارامور اقتصادی و شدت گسترش فس

های دولتی و به ویژه انحصارات دولتی پیوند دارد، ولی حذف  فساد با فعالیت دستگاهبا توجه به این تعریف می توان گفت [. ۳4]آورد

ر بخش خصوصی هم دیده می شود. نکته مهم این است که صرف اندازه و  کامل دولت، واقع بینانه نیست و علاوه بر این، فساد د

شد، بلکه مداخله دولت زمانی سبب افزایش فساد می شود که دولت در سازوکار  مداخله دولت نمی تواند عامل اثرگذاری در فساد با

شدگان توسط دولت،    ای از تقویتد بخش عمدهشودر سطح نظری گفته می.  [۳۵]بازار اختلال ایجاد کند یا بازار سیاه رواج پیدا نماید
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ها  های سیاسی دولتپیماناست همها با یک اراده و منطقی تلاش شدههای وقت هستند؛ بنابراین در دولتحامیان و برآمدگان از دولت

 [. ۳6]در واقع آغاز فساد از آنجا است تقویت شوند

ژه هایی سرمایه گذاری  . سیاستمداران فاسد، منابع کمیاب عمومی را روی پرواز نظر اقتصادی، فساد باعث نابودی ثروت ملی می شود 

ست نه صلاح جامعه و به پروژه هایی مانند سدها، نیروگاه ها، طوط لوله و پالایشگاه ها،  می کنند که بیشتر مطابق با جیب خودشان ا

جاده   و  ها  بیمارستان  مدارس،  مانند  زیرساختی  و  مهم  های  پروژه  از  توسعه بیشتر  در  اختلال  باعث  فساد  دهند.  می  اهمیت  ها 

فساد باعث از بین رفتن بافت  .  ساختارهای بازار منصفانه و رقابت می شود که آن نیز باعث مشکلاتی در سرمایه گذاری می شود

رهای اساسی  یکی از راهکا.  اجتماعی جامعه می شود و اعتماد مردم به سیستم سیاسی، موسسات و رهبری جامعه از بین می برد

با فساد، محدود سـاخم به   فعالیتتن  بارزه  تشویق بخش خصوصی  و  اقتصادی دولت  از   قتصادیا  فعالیت هایمشارکت در  ه  ای 

مآزادسازی  طـریـق   آزادسا  اجرایباشد.  ی  اقتصاد  زمینهمستلز زی  برنامه  پیش  اصلاح ساختار    ها  م  اصلاحات  اقتصادیو  ، اسـت. 

بالقوه    هاییی  تواناه  اقتصاد را ب  می تواند  تمرکززدایی و ایجاد دولت با تدبیر،  اقـتصاد آزاد  های  متقی، ایجاد رقابت،  یسازصی  خصو

مالیات  نتیجه کاهش عوارض و  ر  دولت د  درآمدهای اصلاحات ممکن است منجر به کاهش  ن  نزدیک سازد و تولید را افزایش دهد. ای

اجتماعی را کاهش دهند یا    هزینه هایاست  ن  ممک  دولت ها  ین اقتصاد حفظ ثبات کلای  در تلاش براه  بازرگانی شود و اینک  های

زه  انگیا هرفه  تعی  بالا نرخ های داشته باشند. همچنین کاهش ه در جامع  فقرابر    را اعمال کنند که اثر نامطلوبی مالیات های جدیدی 

ممکن است منجر به  ا  هه  کاهش تعرف  وری  تجا  آزادسازیاصلاحات مربوط به    ل بعدی. در مراحمی دهدقاچاق و فساد را کاهش   های

حکومت. در مقابل،    ناکارآمدیمعلول  ،  و این دو پدیده است    فساد، معلول دو پدیده فقر و تبعیض.  دولت گرددی  کاهش درآمدها

زیر خط ه کشورهایی که میزان فساد زیاد است؛ نسبت جمعیتی کر . دمی شودحکومت حفظ  کارآمدیحکومت از طریق  مشروعیت

تر نسبی در بخش دولتی بیش  حقوق اصلی فساد، فقر و حقوق ناکافی است. هر قدر  ل  نیز بالاست. یکی از دلای  می کنندزندگی    فقر

احتمالی    هزینه هایبیشتر خواهد بود. بنابراین    ،می دهد صورت کشف جرم و اخراج از شغل دولتی از دست    باشد، آنچه که کارمند در

پرداخت برای  مالیاتی کاهش و در نتیجه توانایی دولت    درآمدهای  گسـترده باشـد،  فساد در جامعهو هنگامی که    می رود  فساد بالا

غیردموکراتیک در نهادهای  چه میزان و تعداد  ر  یک سکه و همزاد یکدیگرند. هثباتی دو روی  بی  . فساد و  می گرددحقوق محدود  

بالاتر و میزان دخالت و مشارکت  توسعه ییافتگی  . هر چه سطح  یابدمی ری  قابلیت بالقوه بیشتو    بروززمینه    جامعه بیشتر باشد، فساد

در اقتصادهای در    یابد.می  ری  قابلیت بروز کمتاد  تر باشد، به همان نسبت فسو نحوه مدیریت جامعه بیشت  مردم در تعیین سرنوش

متقلبانه اعمال نفوذ کرده و قواعد    ، نشی هام خط  و  سیاست ها گیری  ل  شک  است که در آن  حال گذار، فساد شکل جدیدی پیدا کرده

فساد ناشی از تسخیر دولت نه تنها  [. ۳7]می شودگفته   . به چنین رفتاری تسخیر دولتمی کنندبه سود خود طراحی  بازی را کاملاً 

وانین و  محتوای قدر  که اقدام به پرداخت رشوه برای اعمال نفوذ    به شرکت هایی علت اساسی ناکارآمدی حکومت است.    معلول بلکه

با    شرکت ها   که  می یابدشیوع  ی  اجیرکننده داده شده است. به طور کلی تسخیر دولت زمانشرکت های  ، عنوان  اند  مقررات کرده

مـداری ه تسخیرپذیری اقتصاد سبب رونق رابط. بودن رقابت، عدم آزادسازی اقتصاد و .. مواجه هستندد  ناامنی حقوق مالکیت، محدو

های  صه  مناق  . از سوی دیگـر فساد در خـریـدهـا و می شودنوآوری  ی  سالاری و استفاده از نفوذ بـه جاه  صلاحیت و شایستی  به جا

میر کودکان بالاست.  و   نرخ مرگ  اعمال نفوذ است. در کشورهایی که سطح فساد بالاست، ی  ی متداول براوه هادولتی نیز از جمله شی

تواند هزینه  دیگر فساد  ی  صیل نیز بالاسـت. از سوفساد بالاتر است نرخ ترک تحح  در کشورهایی کـه سط خدمات درمانی و  می 

  گستره فساد اداری رابطه مستقیمی وجـود دارد.و  ه دولت در امور اقتصادی و شدت  بین میزان و نحوه مداخل.  ببرد  آموزشی را بالا 

مالکیت   وسیعی برای گسترش  تلاش های   جنگ جهانی اول و دومز که این کشورها پـس ا می دهد کشورهای اروپایی نشان  ه تجـرب

،  می شوددولتی خلاصه  شرکت های  کردند. حاصل این تجارب که در عدم کارایی  از  دولت از طریق ملی کردن صنایع و خدمات را آغ 

  .سـازی صنایع و خـدمات تبدیل شودصوصی  خو    عدم ملی کردن و بازگشت به مکانیسم بازاره  باعث شد تا شعارهای ملی کردن ب

ناسبی  و راهنمای م  نمی کندعمل    در این کشورها به خوبی  قیمت هااین استدلال که مکانیسم  ا  اما در کشورهای در حال توسعه ب
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نظامی سازمانیافته و مدرن وجود ندارد. سبب شد  وم  گذاری و عوامل تولید نیست یا اساساً بازار به مفهه  سرمایبهینه  برای تخصیص  

انحصاری  ای  هبکه  های گوناگون از طریـق شه  ای در زمینه  گسترد  فعالیت های دار  ه  وم، دولت عهداغلب کشورهای جهان سر  تا د

بازار خارج های    فعالیته  یا اصلاً از حوز  نمی گیردبه طور طبیعی توسط بازار صورت  ه  است کهای    شود. مزیت نسبی دولت در فعالیت

و این امر    می گرددها ی گذاریه برای سرمازه ها انگیش و کاه ـه ها نافزایش هزی، توزیع نابرابر درآمدها ر به گسترش فساد منج. است

در آن صورت د و چنانچه نرخ رشد جمعیت جامعه نیز بالا باش   قر می گرددنوبه خود منجر به افزایش نرخ بیکاری و تشدیـد فـه  نیز ب

 [. ۳8]می گیردای به خود ه کنندن نگراب منحنی رشد فـقـر و بیکاری شی

 شهروندانساد در روابط دولت با  ف_2

در بدترین موارد، فساد به قیمت جان انسان ها تمام می شود. به طور مختصر،   فساد به روش های مختلفی بر جامعه تاثیر می گذارد.

در جوامع ننده که سبب شکل گیری قصد ارتکاب فساد  کعوامل برانگیز  به قیمت آزادی، سلامت یا پول افراد تمام می شود. از جمله

گردد مشکلات مالی، سلوک و نگرش گروهی مشوق فساد،نارضایتی و کینه جویی، فشار همتایان یا همکاران است.  و روابط مردم می

بیشترین تأثیر    [.۳9]همچنین یکی از مهمترین عوامل انگیزشی که سبب ایجاد قصد ارتکاب فساد در متخلف می شود، فقر است

شود که منابع ملی به  جامعه است زیرا برداشت غیرقانونی از وجوه دولتی یا منابع اقتصادی باعث می  فساد بر افراد فقیر و ضعیف

انتظامی اختصاص پیدا نکند.  بخش پرورش، حمل و نقل عمومی، خدمات پلیس و نیروی  بهداشـت، آموزش و  های عمومی مانند 

شود. این مسئله به نوبه خود به مشکلات تخریب ت منجر میگذاری و حتی فرار سرمایه از دول همچنین فساد بـه کاهش سرمایه

نابرابری بشر،  حقـوق  نکردن  رعایت  مانند  جهانی  و  ملی  توسعه  توانمندی  هـای  کننـده  فـعـالـیت  و  اقتصادی،اجتمـاعـی  های 

د بین جامعه ای است که  اغلب تعاریف فساد در برگیرنده فسا  شود. میغیرمردمی ناشی از تقلب، دزدی و سوءاستفاده مالی منتهی  

تاکیدش بر روابط بین دولت جامعه است که در آن می توان فساد را بر اساس تاکید بر نقش دولت و کارگزاران دولتی در فساد بدون  

ولا  گرچه بسیاری از تئوری های مطرح و قابل قبول در رابطه با علل فساد معم  ها به فساد اساسی مالی تقسیم کرد.اشاره به منزلت آن

گیرند و بسیاری از اندیشمندان سیاسی و اقتصادی، علل فساد را بیشتر از ویژگی های اخلاقی و فرهنگی جوامع و فردی سرچشمه می

به عوامل روانشناختی فرهنگی و سیستمی و علل فرهنگی را به فرهنگ سیاسی افراد جوامع و نخبگان و فرهنگ سیاسی استراتژیک  

های تاریخی نیز  ه نظرات مطرح در رابطه با فساد، ارج نهادن به قانون علاوه بر علل فرهنگی به سنتنسبت می دهند، همانند نقط

فساد در طول تاریخ اجتماعی بشر همواره به انواع و اشکال مختلف وجود داشته است. امروزه این پدیده شوم به معضل    بستگی دارد.

به خود گرفته است. اگرچه نوع، شکل، میزان و گستردگی آن در هر کشور ها تبدیل شده و حتی گستره جهانی  بزرگی برای دولت

پیامدهای   و  نتایج  همانطور که  است،  در    آنمتفاوت  اما  دارد.  تفاوت  یافتگی  توسعه  اقتصادی و سطح  نوع سازمان سیاسی،  بنابر 

دهد، موجب هدر رفتن منابع ملی  های دولت را در تضاد با منافع اکثریت قرار می  هرصورت فساد موجب انحطاط است، سیاست

های دولتی و غیردولتی  انجامد و از این طریق اعتماد مردم نسبت به دستگاهها در هدایت امور میشود و به کاهش اثربخشی دولتمی

ند، هزینه انجام های اخلاقی جامعه را متزلزل می کیابد. فساد، اعتقاد و ارزشکفایتی افزایش میکاهش یافته، بی تفاوتی، تنبلی و بی

کند  های فقر زدایی را ناکام می سازد، بدبینی ایجاد میکند. همچنین تلاشدهد و رشد رقابت پذیری را دشوار می کارها را افزایش می

ملی  درواقع فساد را باید نوعی عارضه از ضعف بنیادین دولت به شمار آورد، نه عا[. 4۰]آوردا فراهم میافراد رو زمینه تضعیف روحیه 

های دولت، به ویژه قدرت انحصاری و نفوذ اختیارات  . فساد ریشه در فعالیت[41]های جامعهای یا تنها عامل تعیین کننده بیماری پایه

 دارد.از این رو بین میزان فساد و نحوه دخالت دولت در امور اقتصادی و شدت گسترش فساد اداری رابطه مستقیمی وجود  آن دارد؛

ویژه    های دولتی و بهه  در بخش دولتی به عنوان مهمترین عامل اثرگذار بر فساد اداری است. فساد با فعالیت دستگا  سطح دستمزد ها

شود.  انحصارات دولتی پیوند دارد، ولی حذف کامل دولت، واقع بینانه نیست و علاوه بر این، فساد در بخش خصوصی هم دیده می

تواند عامل اثرگذاری در فساد باشد، بلکه مداخله دولت زمانی سبب افزایش  له دولت نمینکته مهم این است که صرف اندازه و مداخ
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گسترش فساد، ثبات و امنیت جوامع   . [42]شود که دولت در ساز و کار بازار اختلال ایجاد کند یا بازار سیاه رواج پیدا نماید فساد می

کند. لازمه برقراری ت و توسعه اقتصادی،اجتماعی و سیاسی را تهدید میهای اخلاقی و دموکراسی را سسرا به خطر مـی اندازد، ارزش 

 .[4۳]دولت کارآمد، اثربخش و عـادل مبارزه با فساد است

 جلوه های اصلی فساد 

در برگیرنده تصمیم گیرندگان یا سیاستگزاران سیاسی و  و  در تبیین انواع فساد می توان آن را به فساد کلان که شامل فساد سیاسی

که از طریق آن صاحبان قدرت و اقتدار    ساد خرد یا فساد بوروکراتیک که یکی از سبک های عملیاتی صاحبان قدرت حکومتی استف

خود را ثروتمند ساخته دو از منظر دیگری می توان فساد را به فساد فردی و جمعی و فساد از پایین در مقابل فساد از بالا یا فساد باز  

 [.  44]یم بندی کردتوزیعی و استخراجی تقس

اخلاقی هر جامعه با دیگر    بندی کرد؛ فساد بر مبنای افکار عمومی جامعه: ارزش فرهنگی وتوان تقسیمفساد را از چند دیدگاه می

کند. در این راستا اقدامی در چارچوب فعالیت های  ها در طول زمان تغییر میجوامع متفاوت است و در داخل جامعه نیز این ارزش 

یابد که از دید مردم جامعه غیراخلاقی و مضر تلقی شود. فساد براساس منافع عمومی: برخی از  دولتی، مصداق فساد را می  -اداری

دانند که اولاً به منافع عمومی لطمه بزند. ثانیاً هدف  محققان فسـاد اداری را مجموعه ای از اقدامات کارمندان و مسئولان دولت می

راساس نقش  ب  ه به عامل یا به شخص ثالثی که عامل را برای انجام این اقدام اجیر کرده است، باشد. فساداز انجام آن رساندن فاید

فساد بر مبنای سطح سازمانی: فساد رؤسای دولـت،وزیران و کارمندان  .  وابستگی های اجتماعی وخانوادگی در تصمیمات کارمندان

گویند. بدون کنترل فساد کلان امـکان از بین رفتن فساد خرد محدود    د خرد می عالی رتبه را فساد کلان و فساد کارمندان جز را فسا

حالتی است که میزان رشوه و گیرنده آن مشخص است و پرداخت وجه تضمین   یافتهسازماناست. فساد بر مبنای نظام مندی: فساد 

 [. 4۵]شدخواسته شده، اجرا خواهد  کند آنچه می

 سیاسیساد  ف_1  
ن است برای رسیدن بـه اهـداف سیاسی از جمله حفظ قدرت سیاسی، به اقدامات آلوده به فساد متوسل شود. یک سیاستمدار ممک

کند و از این طریق بر منافع و هزینه های فساد برای هر  ساختار سیاسی جامعه، میزان قـدرت و مسئولیت سیاستمداران را تعیین می

و مطبوعات و قدرت مردم در انتخاب سیاستمداران بیشتر باشد، سیاستمداران بـرای   گذارد. هر اندازه آزادی بیانسیاستمدار اثر می

حفظ موقعیت سیاسی و وجهه اجتماعی خود به میزان کمتری مرتکب فساد خواهند شد. یکی دیگر از عوامل سیاسی مؤثر در کنترل  

احزاب سیاسی از جایگاهی   بارزه با فساد می باشد.ها در میا گسترش فساد در جامعه، میزان عزم سیاسی سیاستمداران و حمایت آن 

های  افتد. معمولا احزاب سیاسی برای استمرار فعالیتها دموکراسی به خطر مین  ویژه در استقـرار دموکراسی برخوردارند، بدون آ

یاسی است. موضوع حائز  های سخود نیازمند منابع مالی هستند. یکی از دلایلی که سیاستمداران به فساد آلوده می شوند، هزینه

اهمیت آن است که فساد در محیطی که در آن یک تمایل جمعى به سمت در بر گرفتن چیزی فراتر از منافع شخصى جریان دارد  

کند. فساد یک سلسله از تعاملات و  ارتباطاتى است که در داخل و بیرون از پیکره همگانى جامعه جریان دارد. رفتار این  رشد می

ى و یا حتى سیستماتیک است .همچنین هرگاه مسئولیت پذیرى ضعیف و از اهمیت کمى برخوردار است و تصمیمات به فساد همگان 

 [. 46]یابد وفور بر اساس صالح دید شخصى و برخوردار از اختیارات بیش از حد صورت می پذیرد، فساد رونق می

 ساد اداری ف_2

فساد اداری [.  47]شوندصورت می گیرند، در چارچوب فساد اداری هم تعریف می  جرائم اقتصادی چون همراه با تبانی کارکنان دولتی 

ها و اختلال در  عبارت است از سوءاستفاده نهادینه شده شخصی از منابع عمومی از سوی کارمندان دولتی که موجب افزایش نابرابری

به دلیل تحقق منافع شخصی و دستیابی به رفاه  . فساد اداری به رفتاری اطلاق می شود که ضمن آن فرد  [48]بهره وری می شود

فساد اداری، پدیده ای است که کم و  [. 49]بیشتر و یا موقعیت بهتر، خارج از چارچوب رسمی وظایف یک نقش دولتی عمل می کند
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م اداری هر بیش در کلیه کشورهای جهان وجود دارد. با این حال نوع، شکل، میزان و گستردگی آن در هر کشور متفاوت است. نظا

نظام سیاسی را تداوم بخشد یا از مشروعیت    تواند میجامعه بازوی اجرایی نظام سیاسی آن جامعه است و عملکرد درست یا نادرست آن  

تواند کمک بزرگی به سیاستگزاران آن جامعه بیندازد. بنابراین توجه بنیادی به نظام اداری هر جامعه و آسیب شناسی دقیق آن می

ها است و تاریخ  تشخیص به موقع، بتوانند راه حل های  لازم را بیندیشند. فساد اداری، بیماری انکارناپذیر همه حکومت   باشد که با

آن به قدمت پیدایش جوامع انسانی است. فساد اداری که بستر آن، نظام اداری کشور و اداره امور دولتی است به عنوان معضلی  

و منجر   [۵۰]یابدباشد و با حرکت رو به جلو جوامع، نمود بیشتری میافته و در حال توسعه میگریبانگیر بسیاری از جوامع توسعه ی

. فساد اداری را از جنبه اخلاقی و اجتماعی به عنوان یک بیماری بین فرهنگی یا بازتاب یک  [۵1]شود  به اختلال در روند توسعه می

شده یا انحراف نامطلوب اجتماعی در نظر گرفته است که دستیابی به شکست اخلاقی یا جدا شدن از هنجارهای اجتماعی پذیرفته  

منافع شخصی غیرقانونی در آن ها مورد تأکید است. ممکن است به دلیل عادی شدن فساد اداری، برخی از مصادیق فساد اداری در 

ها آگاه اند که فساد باعث  شده و دولت  امروزه فساد اداری به یک معضل جهانی مبادل .  زمره هنجارهای اجتماعی پذیرفته شده درآیند

.نظام اداری عاری از فساد، زمینه دستیابی دولت ها به توسعه و بهره  [۵2]شناسدشود که هیچ حد و مرزی نمیهای بسیاری میآسیب 

ام اداری فاسد، با  سازد. درحالی که نظمند شدن از تأثیرات مثبت آن را با کاستن از هزینه های سربار و اضافی به جامعه، ممکن می

از این رو فساد   برد.میکند که منابع را در خودش فرو مصروف داشتن منابع مالی مختص به توسعه جامعه، به مثابه باتلاقی عمل می

شود. فساد مسیر رشد اقتصادی را با موانع بسیار مواجه اداری با آسیب زدن به توسعه، مانع رشد رقابت سالم و عدالت اجتماعی می

ی سازد و بر توسعه اقتصادی اثر منفی دارد. فساد اداری از طریق هدایت نادرست استعدادها و منابع بالقوه و بالفعل انسانی به سمت م

های نادرست برای دستیابی به درآمدهای سهل الوصول، زمینه رکود در تمام ابعاد را فراهم می سازد. بنابراین مقابله با فساد  فعالیت

   [.۵۳]ضرورتی جدی و انکارناپذیر است در عرصه اداری

 اقتصادی ساد ف_۳

. درحقیقت، این ناکارآمدی به دلیل ضعف  گرددمیدولت بزرگ به دلیل هزینه های بالای خود موجب ناکارآمدی و عدم اثربخشی  

  1۳94وجود در سال  بر اساس آمارهای م  است.نظارت، مهم ترین عامل گسترش فساد به دلیل حاکمیت اقتصاد دولتی و دولت بزرگ  

دولت    ستردگی دولت،گ.  درصد اقتصاد ایران دولتی است و چنین مدل اقتصادی، یکی از مهمترین دلایل مفاسد مالی است  7۰حدوداً  

های بزرگ اقتصادی،  نبودن سازمانو  نفتی با منابع بسیار و غیرمبتنی بر مالیات، عدم شفافیت قوانی، عدم شفافیت مالی و پاسخگ

تعدد مالی و ثروتمند غیرمولد از محل بودجه عمومی، کمبود نظارت عمومی از طریق مطبوعات آزاد و محل قدرتمند،  نهادهای م

برنامه از قبیل سازمان مدیریت و  تصمیم ساز  از تکنولوژی اطلاعات،  انحلال سازمان های  استفاده  عالی، کمبود  ریزی و شوراهای 

امنه وسیع پیامد معضل فساد  د   قتصاد و غلبه تعهد در ایران از علل فساد مالی است.وضعیت اضطراری و برخورد امنیتی با حوزه ا

اقتصادی موجب شده که کنترل فساد، اهمیت راهبردی در برنامه های کلان کشورها داشته باشد. هر چه بر میزان فساد اقتصادی در 

فساد می تواند حکومت مطلوب را تضعیف و بصورت بنیادی جوامع افزوده می شود، امنیت ملی بیشتر در معرض تهدید قرار می گیرد.  

بانک    سیاست گذاری عمومی را منحرف و منجر به تخصیص ناموزون منابع آسیب به توسعه بخش خصوصی و اقشار کم درآمد گردد.

. از تعریف مذکور  جهانی، فساد مالی را سوءاستفاده از قدرت و اختیارهای دولتی به منظور تأمین منافع شخصی تعریف کرده است

ها را تنظیم  های بخش خصوصی که دولت آننباید چنین برداشت کرد که فساد مالی مختص بخش دولتی است. در مواردی از فعالیت

فساد مالی هر نوع تصرف غیرقانونی در اموال دولتی و سوءاستفاده از موقعیت و    .[۵4]کند نیز فساد مالی وجود داردو کنترل می

ده است که البته دارای مصادیق بسیاری از جمله ش  رای استفاده از امکانات مالی تعریفت بقانونی از اختیارات و قدراستفاده غیر

دخل و تصرف غیرقانونی در وجوه و اموال، استفاده از امتیازات و بهره برداری های مالی    اختلاس، رشوه، اخاذی، رانت های اقتصادی، 

یک ویژگی بارز محیطی که در آن فساد مالی رخ می دهد، اختلافی است کـه بـین قوانین رسمی و  .  باشدو اشکال گوناگون دیگر می

غیررسمی حکومتی در بخش دولتی پیش می آید. از طرف دیگر، وقتی با قوانین ضعیف و ناکارامد حتی اقدام به اصلاح امور اقتصادی  
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وجود می آید خـود، عامل بـروز فساد در کشورهای در حال توسعه می   نیز شـود، عـلاوه بـر ناکامی در اصلاح، روند جدیدی کـه به

شود. دستمزدهای پایین در ساختار اداری کشورهای جهان سوم، خود یکی از عوامل بروز و گسترش فساد مالی است. پایین بودن 

کارمندان بخش دولتی را به عنوان    دریافت های کارکنان دولت در جهـان سـوم، وضعیتی را به وجود می آورد که در بهترین حالت،

سکویی برای پرتاب فعالیت های آینده خود در بخش خصوصی تلقی می کنند. مطالعات صورت گرفته نشان می دهد، در کشورهای  

جهان سوم هرگاه اصـلاحاتی در سیسـتم اداری و نظام حقوق دستمزد صورت گرفته، مقداری از میزان فساد رایج در سطوح پایین  

 [. ۵۵]ات کاسته شـده اسـتادار

 ساد فرهنگی  ف_۴

با تاکید بر وجود ارتباط میان فرهنگ وارتکاب یا    یفرهنگ فساد    است.فساد، انحراف از اخلاق و هنجارهای پذیرفته شده اجتماعی  

به عنوان مؤلفه . امروزه با درک اهمیت فرهنگ  [ ۵6]ترک ارتکاب جرم، به واکاوی و تبیین فرهنگ جرائم وکنترل آن ها می پردازند

از همه تأثیرات رویکرد روبه رشد فساد  ای تأثیرگذار بر افول دیدگاه های نظری سنتی وطرح دیدگاه هاى پست مدرن ومهم تر   ،

تأثیر فرهنگ بر هر پدیده     و بررسى تجربى آن روی داده است.فساد    پژوهش های فرهنگى تحولی جدی نظریه پردازى وفهم پدیده 

انکارناپذیر بوده و به طورطبیعی رفتارمجرمانه نیز از این قاعده جدا نیست. امروزه توجه به نقش مؤثر و بنیادین  ورفتار در جامعه  

فرهنگ در کلیه عرصه های زیستی و فکری بشر، چشم انداز جدیدی در حوزه های ذهنی وعینی ایجادکرده است. فرهنگ بستر  

ش ها، هویت ها، باورها، هنجارها، سنت ها، اسطوره ها و نماد های بشر است. فرهنگ  بازتعریف، بازیابی و تکامل همه توانایی ها، ارز

می توان گفت فرهنگ یک الگوی اندیشیدن    .[۵7]روح همبستگی تداوم حیات معنوی و وجدان عمومی یک  ملت قوم و سرزمین است

جامعه را در بر می گیرد و در رفتار و عملکرد هر فرد  و عمل کردن است و همه اعتقادات، باورها، ارزش ها، آرمان ها، هنرها و آداب  

بنیان فرهنگ را تصورات واندیشه هایی می داند که مشخص .  یا گروهی دیده می شود و آنان را از افراد جوامع دیگر متمایز می کند

در تعامل با دنیای اجتماعى    می کنند چه چیزی مهم، ارزشمند، مطلوب و پسندیده است. این تصورات انتزاعی یا ارزش ها به افراد

معنا می دهد و آن را هدایت می کند. همچنین هنجارها، قواعدى براى رفتار هستند که ارزش هاى یک فرهنگ را منعکس می کنند  

  یا تجسم می بخشند. ارزش ها و هنجارها در کنار یکدیگر به چگونگی رفتار اعضای یک فرهنگ در محیط اجتماعى شکل می دهند. 

جامعه  دریک بر آنی مبتنی رزشم اکن ساختن خرده فرهنگ فساد وتغییر نظا ریشه هر جامعه، هاى فرهنگى خاصی ه ویژگتوجه ب

 [. ۵8]خواهد کردهموار ی زیاد را تا حد با فساد مسیر مقابله   کارآمد،ی راهکار عنوان به

 فساد در گستره جهان  

کرده اند  ه رو بوده اند. متون باستانی نیز اشارات متعددی به این عارضه  حکومت ها و دولت ها از قرن ها پیش با مشکل  فساد رو ب

و امتیازات شغلی کارگزاران و صاحب منصبان دولتی از موقعیت  که نشان از نگرانی همیشگی حکومت ها از سوء استفاده شخصی  

ادارد از این ذکر شد جرایم جدیدی نیستند  نواع  .  از فساد که پیش  اندازه خود دولت ها دارند. هزینه  و قدمتی بگوناگونی  های  ه 

پدیده فساد عارضه ای است    [. ۵9]تحمیلی چنین جرایمی بر دولت و جامعه باعث شده، همگان بر مقابله با پدیده فساد تاکید ورزند

وه خاصی از کشورها  و به گرفساد پدیده ای عالم گیر است    است.  را در بر گرفتهاز شمال تا جنوب و شرق تا غرب عالم  که کلیه جوامع  

یک  فعالیتی فساد آلود در کشوری فعالیتی عادی و معمولی تلقی شود و در کشوری دیگر،  محدود نمی باشد. هر چند که ممکن است  

هر چه کشوری از کارایی کم تری در دستگاه قضایی و قوانین و مقرارت برخوردار باشد و قوانین به  ناهنجاری اجتماعی تلقی شود.

از درجه فساد بیش تری برخوردار  راحتی در آ تصویب کنوانسیون ضد فساد  .  استن کشور نقض و نادیده گرفته شود؛ آن کشور 

سازمان بین المللی  .  [ 6۰]کشور آن را امضاء کردند  1۳۳در مقر سازمان ملل بود و    2۰۰۳اکتبر    ۳1سازمان ملل در مجمع عمومی در  

کار پژوهشی    16کند. این گزارش بر پایه  ایه شاخص مفاسد مالی اقتصادی اعلام میشفاف سازی هر سال رتبه کشورهای جهان را بر پ 

. سازمان بین المللی شفاف سازی نمره مبارزه با فساد را در کشورها از یک تا ده  [61]نهاد بین المللی تنظیم می شود 1۰و با کمک 
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نده بیشترین فساد است. این شاخص که هر سال منتشر کند که نمره ده نشان دهنده کمترین فساد و نمره یک نشان دهمشخص می

. در این  [62] می شود برپایه معیار های تعیین شده از سوی سازمان جهانی شفاف سازی و دانشگاه پاساو در آلمان برآورد می شود

ا اعمال کند همچنین رتبه بندی کشوری که توانسته در طرف عرضه فساد، یعنی در بین کارمندان و عاملان دولتی، کنترل لازم ر

نماید از نمره  قادر بوده در طرف تقاضای فساد نیز که آن را ارباب رجوع یا آن ها که به نوعی کارشان گیر است موفقیت های را کسب  

شود بلکه در کشورهای بزرگ صنعتی و حتی کشورهای بزرگ  فساد تنها در کشور های رو به توسعه دیده نمی.  بالایی برخوردار ند

کشور جهان را   18۰المللی شفاف سازی فساد مالی که  سازمان بین  گزارش  یه داری نیز مورد توجه قرار گرفته است. بر اساس  سرما

مبنای پژوهش قرار داده است شاخص فساد در کشور های عضو سازمان همکاری های اقتصادی و توسعه نشان می دهد دانمارک،  

ها دارای فساد کمتری هستند. از سوی دیگر فساد در اسپانیا، پرتغال و ایتالیا بیش از دیگر  فنلاند و نیوزیلند در سنجش با دیگر کشور

با دیگر   بحرین در سنجش  و  مالزی  امارت،  قطر،  نشان می دهد  اسلامی  کشورهاست شاخص فساد در کشورهای عضو کنفرانس 

های اقتصادی و توسعه های عضو سازمان همکاریکشورهای اسلامی گرفتار فساد کمتری هستند هر چند فساد در آن ها از کشور  

هستند جهان  در  و  اسلامی  کشورهای  میان  در  فساد  بیشترین  دارای  سومالی  و  عراق  ازبکستان،  است.  در  بیشتر  فساد  شاخص   .

برای کاستن    دهد پول می تواند مایه فساد مالی بیشتر شود البته نباید از تلاش قطر و اماراتکشورهای اسلامی نفت خیز نشان می

فساد مالی چشم پوشی کرد. قطر و امارات در سنجش با دیگر کشور ها چه در شاخص و چه در رتبه وضع بهتری دارند. شاخص فساد  

برزیل و    هستند،در دیگر کشورهای جهان نشان می دهد یونان و لهستان که نمونه هایی از کشورهای اروپایی غیر صنعتی شده  

و شیلی کشورها قاره  آرژانتین  از  غیر    آمریکا،ی  نفتی  آنگولا کشورهای  و  روسیه  و  ترین    اسلامی،مکزیک  پرجمعیت  و هند  چین 

کشورهای جهان. کره جنوبی و سنگاپور و هنگ کنگ و تایوان کشورهای تازه صنعتی شده جنوب خاوری آشیا رده بندی شده اند.  

دیگر کشورها در زمینه پاکی اقتصاد بهتر است . یونان و    می توان گفت وضع کشورهای تازه صنعتی شده جنوب خاوری آسیا از

پر جمعیت ترین و کشورهای نفتی غیر اسلامی هم در زمینه فساد مالی وضع خوبی  و    لهستان در سنجش با برخی کشورهای اسلامی 

ـوال، بنگالدش، هنـدوراس،  همزمان بـا کشـورهای آنگ  26با گرفتن نمره    2۰19کشور ایران بر اساس آخرین وضعیت در سـال    ندارند.

کشـور جهان بـه خـود اختصاص داده؛ این در حالی اسـت کـه در سال پیش از   18۰را از میان    146موزامبیـک و نیجریـه، رتبـه  

نمره کاهش دارد؛ این در شرایطی    2پلـه نزول رتبه و    8را داشته است کـه حکایـت از    1۳8، رتبـه  28آن، ایران با داشـتن نمره  

بوده اسـت. می تــوان این گونــه عنـوان نمـود کـه سـیر فسـاد بخش    ۳۰و نمره آن  1۳۰رتبه ایران  2۰17اسـت کـه در سال  

، صعودی بوده یا اینکه روند مقابلـه و مبارزه با فساد بخش عمومی با تاکیـد بر اختلاس و 2۰19تـا    2۰17عمومی در کشور از سال  

المللی شفاف سازی ایران بر پایه گزارش سازمان بین  [. 6۳]ر سه سال اخیر روند نزولی داشـته اسـترشوه در میان مقامات دولتی د

  46ده بندی )ررا به دست آورده شاخص نشان می دهد چه در زمینه    146از دیدگاه فساد گریزی کارگزاران دولتی و سیاسی رتبه  

چین را باید در رأس کشورهایی قرار داد که مسئله فساد در  ست.  ه ا( پسرفت داشت 4/۰پله( و چه از لحاظ میزان سلامت اقتصادی )

آن به صورت گسترده رواج دارد و مجازات نیز در آن جدی است و بعضاً از اعدام برای پیشگیری و جلوگیری از گسترش آن، استفاده 

ه رشوه یا هدایایی برای پیشبرد کار به  درصد شرکت ها در چین اذعان می دارند ک  ۳۵بر اساس برآورد ها، تقریباً    [.64] می کنند

. علت رشد  [6۵] مقامات رسمی پرداخته اند و مقامات رسمی در اغلب مناطق ثروتمند و به ویژه پایتخت، دست هایـی در کار دارند

یکی از    انگلستان  فساد در موردچین، عدم کنترل و نظارت بر قدرت، کمبود انتخاب هـای دموکراتیک و ضعف در آزادی بیان است.

بـا   2۰۰4کشورهای موفق در زمینه مبارزه با فساد است. این کشور براساس رتبه بندی سازمان شفاف سازی بین الملل در سال  

کشور داراسـت. انگلسـتان توانسـته اسـت با تدوین قوانین مناسب مبارزه با فساد،    146رتبه یازدهم را در میان    6/8نمـره شاخص  

ر زمینه فعالیت های دولتی، اسـتقرار نهادهای مبارزه با فساد در بخش های مختلف، تصویب قوانین مبارزه بـا  تعیین اصول اخلاقی د

پولشـویی، الحاق به کنوانسیون منطق های و بین المللی مبارزه با فساد و رشوه و ... گام های مهمی در زمینه کاهش و کنترل فساد  

رود این کشور به لحاظ فساد جایگاه چندانی ندارد؛ یکی  گ ترین اقتصادهای دنیا به شمار میاقتصاد آمریکا، یکی از بزر[.  66]بردارد



پژوهش های نوین در علوم انسانی و حقوق  فصلنامه   214-961صفحات -2دوره -1شماره   
Journal of new Researches in Humanities and Law 

ISSN 3060-6101 
 

21۰ 

 

از دلایل این امر را می توان مساحت گسترده و سختی کنترل فساد در این کشور عنوان کرد. نکته قابل توجه در قانون این کشور،  

ت که به واسطه آن علاوه بر اینکه افشاگر در پناه قانون قرار دارد دولت اس  186۳تدوین قانونی به نام قانون حفاظت از افشاگر در سال  

گیرد به افشاگر بپردازد؛ به واسطه این قانون چنانچه شخصی آگاهانه  ای را که از فرد فاسد میآمریکا موظف است درصدی از جریمه 

مسئول دو برابر خسارت دولت به علاوه مجازات   ادعای دروغی نماید و اطلاعات نادرستی را در اختیار دولت قرار دهد، آن شخص

دلار برای هر ادعای کذب است. به منظور افزایش آگاهی مردم نسبت به عملکرد مسئولان، پیرامون مبارزه با فساد و همچنین   2۰۰۰

یت جهت ایجاد تصویر افزایش آگاهی مسئولان عالی رتبه کشورها از میزان پیشرفت دستگاه های مختلف در مبارزه با فساد و در نها

هایی که نمایانگر وضعیت کشورها در این رابطه باشد، امری ضروری و روشن و همه جانبه از میزان فساد در کشور، تعیین شاخص

ای زیانبار و بازدارنده توسعه است که باید سخت با آن برخورد شود. با وجود همه شعار های که تا  فساد پدیده[.  67]منطقی است

فساد از موانع عمده صلح و ثبات،  اره رویارویی با فساد سر داده شده دگرگونی چشمگیری در این زمینه رخ نداده است.  کنون درب

توسعه پایدار، دموکراسی و حقوق بشر در سراسر جهان اسـت. گسترش فساد، ثبات و امنیت جوامع را به خطر مـی اندازد، ارزش 

اقتصادی، اجتماعی و سیاسی را تهدید می کند. اکنون جهانیان می دانند که لازمه های اخلاقی و دموکراسی را سست و توسعه  

 [. 68]برقراری دولت کارآمد، اثربخش و عادل مبارزه با فساد است

 روش پژوهش  
فساد اقتصادی و سیاسی در نظام جمهوری اسلامی   تبیینپژوهش حاضر با رویکرد تحلیل محتوای کیفی، به مرور منابع مرتبط با  

، پرداخته است. داده های پژوهش از طریق مراجعه به منابع کتابخانه ای، توصیف وتحلیل آن گردآوری شده و در راستای ارائه ایران

راهکارهای اجرایی، بررسی و دسته بندی شده است. این پژوهش به لحاظ نحوه به کارگیری نتایج، در زمره پژوهش های کاربردی  

 گیرد.  قرار می

 نتیجه گیری 

در کشورهای رو به  فساد  .  ابعاد تازه یافتهتا اندازه زیادی در سایه دگرگونی های سیاسی و اقتصادی  است که    فساد پدیده ای جهانی

در واقع فساد را  آید  های دولت ها به شمار می  تنها یک مشکل اداری نیست بلکه یک بیماری مزمن از ویژگی  توسعه و توسعه نیافته  

در دنیای  عف بنیادین دولت به شمار آورد، نه عامل پایه ای یا تنها عامل تعیین کننده بیماری های جامعه.  باید نوعی عارضه از ض

چنان پیچیده و گسترده شده که نظارت بر آن بدون مشارکت بازیگران جامعه مدنی و غیر دولتی    امروزی، دامنه فعالیت اقتصادی

طرف شهروند یا شرکت خصوصی به عنوان متقاضی فساد و طرف دیگر یک     ک در رخداد فساد اغلب دو طرف، ی  نیست.امکانپذیر  

رفتارهای فاسد شامل پرداخت هایی است که به مسئولان صورت می گیرد تا   دارند.کارگزار دولتی به عنوان عامل فساد مشارکت  

از طرف دیگر، دولت یا    نونی انجام پذیرد برخی رفتارهای خاص مورد نظر به منظور فرار از قانون یا تسهیل امور و فعالیت های غیرقا 

خود به  که    دولت مردان برای سوءاستفاده و با هدف منافع در امور دخالت کنند، مانند ایجاد انحصارات دولتی برای منافع شخصی

تلف مردمی  خشود. وجود فساد حتی به میزان اندک، شکاف میان مسئولان و اقشار ممیخود بر میزان مشکلات و کاستی ها افزوده  

شود و به استناد بسیاری کارشناسان، تهدیدی اساسی برای موجودیت کشور به یا به عبارتی تضعیف سرمایه اجتماعی را موجب می

گیری نگرش کلی جهانیان از فضای کشور است؛ ساز در شکلشمار می آید؛ از سوی دیگر نرخ شاخص فساد، یکی از عوامل مهم زمینه 

برخی مدیران ارشد، و نیز برخورداری    و جهت دارنبود شفافیت و قوانین صریح در کنار رویکردهای بروکراتیک  این در حالی است که  

در صورتی که دولت نتواند نقش  برخی افراد از رانت های اطلاعاتی و اقتصادی به عنوان علل گسترش فساد در کشور مطرح بوده اند.  

دهد. نتیجه ای که با توجه به تخمین  د بخشی از فلسفه وجودی خود را از دست می  ینظارتی خود را در اقتصاد ایفا کند، بی ترد

عوامل وجود فساد در کشورها به دست آمد؛ نشان دهنده آن است که بیشترین عوامل واسطه ای اثرگذاری فساد بر رشد اقتصادی  

دولت هست، لذا به منظور جلوگیری از اثرات    برای کشورها از طریق عوامل واسطه ای سرمایه گذاری و ثبات سیاسی و هزینه های
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نامطلوب فساد، علاوه بر کنترل خود فساد، درصورتی که بتوان تمرکز ویژه ای بر مقوله سرمایه گذاری، کنترل هزینه های دولت و  

فساد در    وجود دارد.  ثبات سیاسی به منظور ممانعت از ورود فساد به این حوزه ها نمود، امکان کم کردن اثر فساد بر رشد اقتصادی

برد و نیروی انسانی را با سرخوردگی و ضعف روبرو  هر بخش می تواند یک عامل منفی به شمار آید که شرایط بهینه را از بین می

ن  در سازما  با افزایش روزافزون فسادای که فساد رسوخ کرده باشد، امید به توسعه و پیشرفت از بین خواهد برد.  نماید. در هر جامعهمی

روش های مبارزه با آن    بررسی عوامل مربوط به این موضوع و راه حل ها و ،  ها، شرکت ها و مؤسسات در کشورهای مختلف جهان

رسد. مبارزه با فساد فراتر از صرف تقویت قانون است و لازمه آن وجود یک عزم سیاسی قوی همراه با ساز و  میامری ضروری به نظر  

ت است  مناسب  اجرایی  شوند.  اکارهای  واقع  موثر  کافی  اندازه  به  قانونی  های  اتخاذ   تلاش  بر  بیشتر  تأکید  اساس ضمن  بر همین 

 :  رویکردهای پیشگیرانه به جای مجازات متخلفین به منظور ممانعت از فساد بیشتر، اتخاذ راهکارهای ذیل پیشنهاد می گردد 

 اد. اقتصایجاد بستر سازی مناسب برای کاهش تصدی گری دولت در بخش _1

 ها. ارتقاء شفافیت در انجام امور و فعالیت _2

 کارکنان.ایجاد سیستم ارزیابی عملکرد کنترل و نظارت بر دستگاها و _۳

 .رانتافزایش دسترسی عمومی به اطلاعات به منظور جلوگیری از بروز _4

 . فزایش تلاش دولت در مبارزه با فساد به منظور افزایش منابع درآمدی استا_۵

 . مینه اشتغال و کاهش بیکاری، توزیع عادلانه فرصت هازیجاد ا_6

 فراهم کردن حداقل امکانات زندگی برای همه مردم . _7

هرچند به مرور زمان در   داشت.پاسخگویی سیاسی موجبات ایجاد حکومت خوب و نهایتا کاهش فساد سیاسی را به همراه خواهد   

گردد چرا که فساد خود منجر به  حال اهمیت توجه به کاهش فساد آشکار می  بلند مدت، از میزان تغییرات کاسته می شود، با این

شود موضوع کنترل فساد مورد توجه جدی حکمرانان و مسئولین کشورها قرار گیرد و  تقویت خود می گردد. بنابراین پیشنهاد می

 تدابیر لازم در جهت بهبود شاخص های حکمرانی و توسعه انسانی اخذ گردد. 
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